Sujeto Obligado: Sistema Operador de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado del

Municipio de Puebla
Recurrentes: b
Ponente: Federico Gonzalez Magafia
Solicitudes: 00138914 y 00270414
Folio electrénico: RR00007614
Expediente: 126/SOAPAP-07/2014 y su acumulado

191/SOAPAP-12/2014

Visto el estado procesal del expediente numero 126/SOAPAP-07/2014 y su
acumulado 191/SOAPAP-12/2014, relativo al recurso de revision interpuesto por
respectivamente, en contra del Sistema Operador de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla, en lo sucesivo el Sujeto
Obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. El tres de abril de dos mil catorce, _ en lo sucesivo la

recurrente, presentd una solicitud de acceso a la informacién publica, ante el
Sujeto Obligado, a través del sistema electrénico INFOMEX, en lo sucesivo el
INFOMEX, la cual queddé registrada bajo el numero de folio 00138914. La hoy

recurrente pidio lo siguiente:

“Cudl es la denominacién de la empresa a la que se le concesioné el servicio de
agua en el Municipio de Puebla de acuerdo al decreto de fecha publicado en el
periodico oficial de fecha 13 de Septiembre de 2013. Incluir copia simple del acuerdo,

contrato o convenio de dicha concesién”.

[l. El veintidos de abril de dos mil catorce, el Sujeto Obligado notificé a la hoy

recurrente la ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso a la

informacion publica registrada bajo el nimero de folio 00138914.
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[1l. El ocho de mayo de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud de acceso a la informacién publica registrada bajo el nimero de folio

00138914, misma que se emitio en los siguientes términos:

“...Téngase por recibida la solicitud electrénica de cuenta y, por realizadas las
manifestaciones que en la misma alude; ahora bien, con fundamento en lo previsto
por el articulo 6 Constitucional, 1, 2, fraccion V, 3, 5, fracciones XIV y XXVI, 7, 8, 12,
33 fraccion 1V, 58, 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, Acuerdo de Creacién de la Unidad Administrativa de Acceso a
la Informacion publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de
Puebla de fecha 27 de junio de 2011, en respuesta a su solicitud le informamos lo

siguiente:

En relacién a su atenta solicitud se le informa que, es de explorado derecho que el
acceso a la informacién puablica es un derecho fundamental que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada y administrada en éste Organismo Operador
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla como
sujeto obligado que es; sin embargo, la informacién solicitada es considerada de
acceso restringido en la modalidad de reservada en términos de los articulos 5, 33
fraccion 1V, 34, 35, 36, 37 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de Puebla, de conformidad con el acuerdo de
reserva de fecha 26 de agosto de 2013. Toda vez que, el documento que solicita esta
relacionado con procedimientos administrativos y judiciales seguidos en forma de
juicio que al dia de hoy no han obtenido resolucion definitiva y ejecutoriada y por

tanto no se puede dar acceso alainformacion...”

V. El veintinueve de mayo de dos mil catorce, la solicitante interpuso un recurso

de revision via electrénica, en contra de la respuesta proporcionada a la solicitud

de acceso a la informacién publica marcada con el numero de folio 00138914,
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ante esta Comision para el Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado, en lo sucesivo la Comisién, acompafiado de sus anexos.

V. El dos de junio de dos mil catorce, el Coordinador General Juridico de la

Comision, le asignd al recurso de revision presentado en contra de la respuesta
proporcionada a la solicitud de acceso a la informacién publica marcada con el
namero de folio 00138914, el numero de expediente 126/SOAPAP-07/2014.
También advirti6 que el recurso de revision habia sido presentado por medio
electrénico, por lo que una vez agotado el término para ratificar el mismo se

acordaria lo conducente respecto a la admision del mismo.

V1. El once de junio de dos mil catorce, el Coordinador General Juridico de la

Comisién, actuando dentro de los autos del nimero de expediente 126/SOAPAP-
07/2014, tuvo a la recurrente remitiendo escrito de ratificacion, por lo que acordé la
admisién del presente medio de impugnacién. En el mismo auto, se ordend
notificar al Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién del
Sujeto Obligado, en lo sucesivo la Unidad, el auto de admision y se ordend
entregar copia del recurso de revision para que rindiera su informe respecto del
acto o resolucion recurrida, debiendo agregar las constancias que sirvieron de
base para la emision del acto. De la misma manera se hizo del conocimiento de la
recurrente el derecho que le asistia para oponerse a la publicaciéon de sus datos
personales. Por ultimo, en el mismo auto se ordend turnar el expediente a la otrora
Comisionada Blanca Lilia Ibarra Cadena, en su caracter de Ponente, para su

tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.
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VII. El diecinueve de junio de dos mil catorce, el Coordinador General Juridico

de la Comision, actuando dentro de los autos del expediente 126/SOAPAP-
07/2014, en cumplimiento al acuerdo ordenado por el Pleno de ésta Comision
mediante acuerdo S.E. 06./14.13.06.14/01, turné las presentes actuaciones al
Comisionado Federico Gonzalez Magafa, en su caracter de Ponente, para su
tramite, estudio y, en su caso, proyecto de resolucion.

VIII. El veintisiete de junio de dos mil catorce, actuando dentro de los autos del

expediente 126/SOAPAP-07/2014, se hizo constar que la recurrente no hizo
manifestacion alguna respecto a la vista ordenada mediante auto de fecha once
de junio de dos mil catorce, respecto a la publicacion de sus datos personales, lo
gue constituye una negativa para que dicha informacién sea publica. En el mismo
auto, se tuvo al Titular de la Unidad rindiendo su informe respecto del acto
recurrido y ofreciendo las constancias que acreditan la emision del acto
reclamado, con su contenido se dio vista a la recurrente para que presentara

pruebas y alegara lo que a su derecho conviniera.

IX. El primero de julio de dos mil catorce, _ en lo sucesivo

el recurrente, presentd una solicitud de acceso a la informacién publica, ante el
Sujeto Obligado, a través del sistema electrénico INFOMEX, la cual quedd
registrada bajo el numero de folio 00270414. El hoy recurrente pidio lo siguiente:

“Entregar copia simple del documento que avale la concesion de la empresa

Concesiones Integrales para administrar al Soapap”.
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X. El ocho de julio de dos mil catorce, el Sujeto Obligado dio respuesta a la

solicitud de acceso a la informacién publica registrada bajo el nimero de folio

00270414, misma que se emitio en los siguientes términos:

“...Téngase por recibida la solicitud electrénica de cuenta y, por realizadas las
manifestaciones que en la misma alude; ahora bien, con fundamento en lo previsto
por el articulo 6 Constitucional, 1, 2, fraccion V, 3, 5, fracciones XIV y XXVI, 7, 8, 12,
33 fraccion 1V, 58, 62 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Puebla, Acuerdo de Creacién de la Unidad Administrativa de Acceso a
la Informacion publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de
Puebla de fecha 27 de junio de 2011, en respuesta a su solicitud le informamos lo

siguiente:

En relacién a su atenta solicitud se le informa que, es de explorado derecho que el
acceso a la informacién puablica es un derecho fundamental que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada y administrada en éste Organismo Operador
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla como
sujeto obligado que es; sin embargo, la informacién solicitada es considerada de
acceso restringido en la modalidad de reservada en términos de los articulos 5, 33
fraccion 1V, 34, 35, 36, 37 y demas aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica del Estado de Puebla, de conformidad con el acuerdo de
reserva de fecha 26 de agosto de 2013. Toda vez que, el documento que solicita esta
relacionado con procedimientos administrativos y judiciales seguidos en forma de
juicio que al dia de hoy no han obtenido resolucion definitiva y ejecutoriada y por

tanto no se puede dar acceso alainformacion...”

XI. El catorce de julio de dos mil catorce, actuando dentro de los autos del

expediente 126/SOAPAP-07/2014, se hizo constar que la recurrente no hizo

manifestacion alguna en relacién a la vista ordenada mediante auto de fecha
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veintisiete de junio dos mil catorce, para que presentara pruebas y alegara lo que
a su derecho conviniera. En el mismo auto, se requirié al Titular de la Unidad para
que remitiera copia certificada de los documentos que acreditaran la existencia de
los procedimientos administrativos y judiciales seguidos en forma de juicio a que
hizo referencia en la respuesta que motivare el presente medio de impugnacion,
en los que constara la fecha de inicio de dichos procedimientos, la etapa en la que
se encuentran o en su caso, la fecha en que finalizaron, asi como la tabla a que
hacia referencia en su informe respecto del acto o resolucién recurrida, en la que
se mencionaba la existencia de once juicio de garantias en contra del
procedimiento licitatorio nimero SOAPAP-LPIC-001/2013.

XIl. EI veintiocho de julio de dos mil catorce, el solicitante de la solicitud de

acceso a la informacién registrada bajo el numero de folio 00270414, interpuso un
recurso de revision por medio del INFOMEX, ante la Comisién, acompafiado de

SuUS anexos.

XIII. El once de agosto de dos mil catorce, actuando dentro de los autos del

expediente 126/SOAPAP-07/2014, se tuvo al Titular de la Unidad, dando
respuesta al auto de fecha catorce de julio de dos mil catorce y remitiendo diversa
documentacion, la que se ordend reservar en el secreto de la Comision. En el
mismo auto, se sefialdé dia y hora para verificar la documentacion materia de la
solicitud de acceso a la informacion publica que motivare el presente medio de
impugnacion, a efecto de determinar su debida clasificacion o la procedencia en

otorgar su acceso.
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XIV. El doce de agosto de dos mil catorce, el Coordinador General Juridico de la

Comisién, le asigno al recurso de revision interpuesto en contra de la respuesta
marcada con el nuamero de folio 00270414, el nuamero de expediente
191/SOAPAP-12/2014. En el mismo auto, se ordeno notificar al Titular de la
Unidad, el auto de admision y se ordend entregar copia del recurso de revision
para que rindiera su informe respecto del acto o resoluciéon recurrida, debiendo
agregar las constancias que sirvieron de base para la emision del acto. De la
misma manera, se hizo del conocimiento del recurrente el derecho que le asistia
para oponerse a la publicacion de sus datos personales. Por ultimo, en el mismo
auto se ordend turnar el expediente al Comisionado Federico Gonzalez Magafia,
en su caracter de Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso, proyecto de

resolucion.

XV. El veinte de agosto de dos mil catorce, en los autos del expediente

126/SOAPAP-07/2014, se llevé a cabo la diligencia a que se refiere el auto de

once de agosto de dos mil catorce.

XVI. ElI veintidés de agosto de dos mil catorce, en los autos del expediente

191/SOAPAP-12/2014, se hizo constar que el recurrente no hizo manifestacion
alguna en relacion al auto de fecha doce de agosto de dos mil catorce, por lo que
se considerd que existia una negativa para que la informacion relativa a sus datos

personales sea publica.
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XVII. El veintinueve de agosto de dos mil catorce, en los autos del expediente

126/SOAPAP-07/2014, se admitieron las pruebas y constancias ofrecidas por las
partes, se les tuvo por desahogadas y se citd a las partes para oir resolucion.
También, actuando dentro de los autos del expediente 191/SOAPAP-12/2014, se
tuvo al Titular de la Unidad rindiendo su informe respecto del acto recurrido y
ofreciendo las constancias que acreditan la emision del acto reclamado, con su
contenido se dio vista al recurrente para que presentara pruebas y alegara lo que

a su derecho conviniera.

XVIII. el quince de septiembre de dos mil catorce, en los autos del expediente

126/SOAPAP-07/2014, se tuvo al Titular de la Unidad solicitando el
sobreseimiento del recurso revision, toda vez que manifesté haber remitido al
correo electrénico de la recurrente una ampliacién de la respuesta que origino el
presente recurso de revision, asi mismo se le tuvo remitiendo copia de dicha
informacion. Con su contenido se dio vista a la recurrente para que manifestara lo
que a su derecho e interés conviniera. De igual manera, en los autos del
expediente 191/SOAPAP-12/2014, se hizo constar que el recurrente no hizo
manifestacion en relacién con la vista ordenada para que rindiera pruebas y
alegara. Asimismo, se admitieron las constancias ofrecidas por las partes, se les

tuvo por desahogadas y se citd a las partes para oir resolucion.
XIX. El veintiséis de septiembre de dos mil catorce, en los autos del expediente

126/SOAPAP-07/2014, se hizo constar que la recurrente, no hizo manifestacion

alguna respecto a la vista otorgada mediante auto que antecede.
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XX. El nueve de octubre de dos mil catorce, en los autos del expediente

126/SOAPAP-07/2014, se amplio el plazo para resolver el recurso de revision toda

vez que era preciso agotar el estudio de todas las constancias que lo integran.

XXI. El cuatro de noviembre de dos mil catorce, en los autos del expediente

191/SOAPAP-12/2014, se amplio el plazo para resolver el recurso de revision toda

vez que era preciso agotar el estudio de todas las constancias que lo integran.

XXII. EI doce de noviembre de dos mil catorce, en los autos del expediente

191/SOAPAP-12/2014, se ordens remitir las actuaciones al Coordinador General
Juridico de la Comision, toda vez que se advertia una posible conexidad con el
expediente 126/SOAPAP-07/2014.

XXII. El dieciocho de noviembre de dos mil catorce, en los autos del

expediente 191/SOAPAP-12/2014, el Coordinador General Juridico determiné que
era procedente su acumulacion al expediente 126/SOAPAP-07/2014, por ser el

mas antiguo.

XXIV. El ocho de diciembre de dos mil catorce, se list6 el presente asunto para

ser resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO
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Primero. El Pleno de esta Comision es competente para resolver los

presentes recursos de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucién
General de la Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Puebla; 8 fraccion I, 64, 74 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla, 13
fraccion IX del Reglamento Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado.

Segundo. Estos recursos de revision son procedentes en términos del

articulo 78 fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de Puebla, toda vez que los recurrentes consideran que existe

una negativa en proporcionarle la informacion solicitada.

Tercero. Los recursos de revisién se formularon por medio electronico,

cumpliendo ademas con todos los requisitos establecidos en el articulo 80 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que los recursos fueron interpuesto por los
recurrentes ante la Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a aquel

en que tuvieron acceso a la informacion.
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No obstante lo anterior, por ser su estudio preferente se analizan las causales de
sobreseimiento, en el caso particular y toda vez que el Sujeto Obligado durante la
secuela procesal manifesté haber modificado el acto reclamado, se estudia la
hipétesis normativa dispuesta en la fraccion IV del numeral 92 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado, que sefiala:

“Procede el sobreseimiento: ...
IV. El Sujeto Obligado responsable del acto o resolucién impugnado lo modifique o revoque,

de tal manera que el medio de impugnacién quede sin materia...”

Para un mejor andlisis del presente asunto, se hace un desglose de la solicitud de

informacion materia de este recurso en los siguientes puntos:

a) Cudl es la denominacion de la empresa a la que se le concesiond el servicio
de agua en el Municipio de Puebla, de acuerdo al decreto de fecha
publicado en el periddico oficial de fecha trece de septiembre de dos mil
trecey;

b) Copia simple del acuerdo, contrato o convenio de dicha concesién o del
documento que avale la concesion de la empresa Concesiones Integrales
para administrar al SOAPAP.

El Sujeto Obligado respondié manifestando esencialmente que la informacion se
encontraba reservada, bajo la modalidad de informacion restringida por
encontrarse relacionada con un expediente judicial o un procedimiento

administrativo seguido en forma de juicio.
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La recurrente del expediente 126/SOAPAP-07/2014, manifest6 como motivos de
inconformidad esencialmente que, existia una negativa en proporcionarle la

informacion solicitada.

El quince de septiembre de dos mil catorce, se tuvo al Titular de la Unidad en los
autos del expediente 126/SOAPAP-07/2014, solicitando el sobreseimiento del
presente recurso toda vez que manifestd haber emitido un alcance de respuesta

en los siguientes términos:

“...con fundamento en lo dispuesto por el articulo 85 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién publica el Estado de Puebla, comunico a Usted que a la empresa a la que se
le concesionaron los servicios publicos lo es la denominada Concesiones Integrales, S.A., de
C.V.; asi mismo, le reitero que el documento que ampara dicha concesion a la fecha se
encuentra en reserva, toda vez que si bien es cierto que el procedimiento de Licitacion
Publica, resultd un participante adjudicado por parte de este Organismo no menos cierto es
que, existen inconformidades con dicha determinacion, lo que origind que la tramitacion de

diversos juicios de amparo que a la fecha se encuentran pendientes de resolver...”".

Esta autoridad le dio vista a la recurrente con los documentos descritos con
antelacion, para que manifestara o que a su interés conviniera, quien no hizo

manifestacion alguna.

Dicho lo anterior y en términos de lo que dispone el articulo 85 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Puebla,
corresponde a esta Comision determinar si el medio de impugnacién ha quedado

sin materia.
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Resultan aplicables al particular lo dispuesto por los articulos 3 y 54 fraccion | de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que a la letra sefalan:

“Articulo 3. Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza juridica,
imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el cumplimiento de la

presente Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.”

“ARTICULO 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:...

VI. Derecho de acceso a la informacién publica: derecho fundamental que tiene toda persona
para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos Obligados,
en los términos de la presente Ley;...

XIl. Informacion publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, oOptico, electronico, magnético, quimico, fisico o cualquiera
que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los Sujetos Obligados generen,

obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que consta en registros publicos;”

“Articulo 54.- La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida en los
siguientes casos:...
[ll. Cuando la informacion se entregue de ser posible en el medio requerido por el

solicitante...”

En este sentido, es importante sefalar que la queja esencial de la recurrente fue la
negativa en proporcionarle la informacion solicitada, sin embargo en la ampliacion
de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, se le hizo saber a la
recurrente la denominacion de la empresa a la que se le concesiond el servicio de

agua en el Municipio de Puebla.

Derivado de lo anterior, esta Comisién advierte que el Sujeto Obligado dio

respuesta a la parte de la solicitud de acceso a la informacion publica marcada
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con el inciso a), proporcionando la informacién con la que contaba, por lo que se
considera que el Sujeto Obligado responsable del acto, lo modificd parcialmente
dejando sin materia el presente medio de impugnacion por lo que respecta a la

parte de la solicitud de informacion marcada con el inciso a).

Por lo anteriormente expuesto y en términos del articulo 90 fraccion 1l de la Ley en
comento, se decreta el SOBRESEIMIENTO PARCIAL del presente recurso de
revision, unicamente por lo que respecta a la parte de la solicitud de la informacion

marcada con el inciso a).

QUIﬂtO. La recurrente del recurso de revision marcado con el numero de

expediente 126/SOAPAP-07/2014, interpuso el recurso de revision manifestando

como motivos de inconformidad fundamentalmente los siguientes:

“Considero que este acuerdo de reserva vulnera los derechos de ciudadanos a la
informacion publica, en un contexto de privatizacion de los servicios, también allana el
camino a la indefensién de la violacién al derecho al agua, motivo por el que pido a la CAIP

la revision de este documento que ocultara la informacion por siete afios.”

Por su parte el recurrente del recurso de revision marcado con el nimero de
expediente 191/SOAPAP-12/2014, interpuso el recurso de revision manifestando

como motivos de inconformidad fundamentalmente los siguientes:

“Me inconformo porque no se me entregé el documento solicitado, a pesar de que la

concesion ya esta corriendo sin mayor problema juridico.”
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El Sujeto Obligado en sus informes respecto de los actos o resoluciones
recurridas, manifestdé fundamentalmente que, era cierto pero no violatorio de la
Ley en la materia, toda vez que habia dado respuesta en tiempo y forma con la
solicitud planteada. Asimismo, reiter6 que se trataba de informacion de acceso
restringido en su modalidad de reservada, de conformidad con lo que sefala el
articulo 33 fracciones IV y V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Puebla, ya que existian once juicios de
garantias, en contra del procedimiento licitatorio SOAPAP- LPIC-001/2013.
Asimismo, el Sujeto Obligado sefialé que el argumento de la recurrente referente a
que se vulneraba los derecho de los ciudadanos a la informacion publica en un
contexto de privatizacion de servicios resultaba infundado, toda vez que la Ley en
la materia admitia excepciones y que en el caso en particular la determinaciéon de
reservar la informaciébn bajo la modalidad de reservada se encontraba
debidamente fundada, ademas de que la privatizaciébn y la concesién eran
conceptos diferentes. Finalmente agreg6é que, el documento solicitado estaba
relacionado con procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que a

la fecha de la solicitud no habian obtenido resolucion definitiva y ejecutoriada.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumplid o no con la obligacion de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitié como prueba ofrecida por el recurrente dentro de los autos

del expediente 191/SOAPAP-12/2014 la siguiente:
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¢ Respuesta otorgada a la solicitud de acceso a la informacién con niamero
de folio 00270414.

Esta prueba es considerada documental privada en términos del articulo 268 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla y
tiene pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 337 del citado
ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de lo
dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Puebla, toda vez que no fue objetada.

Asimismo se admitieron como pruebas y constancias que acreditan la existencia
del acto reclamado, ofrecidas por el Sujeto Obligado tanto en el expediente
126/SOAPAP-07/2014 como en el 191/SOAPAP-12/2014, las siguientes:

e Copia certificada de la solicitud de fecha tres de abril de dos mil catorce
mediante con nimero de folio 00138914 ingresada a través del Sistema
INFOMEX, por parte de la recurrente.

e Copia certificada de la ampliacion del plazo para dar respuesta a la
solicitud de informacion planteada.

e Copia certificada de la respuesta a la solicitud de informacién enviada a
través del Sistema INFOMEX en fecha ocho de mayo de dos mil catorce,
a través del correo electronico de la recurrente.

e Copia certificada de la impresién del Peridédico Oficial del Estado de
fecha dieciocho de septiembre de dos mil trece, bajo la licitacion
SOAPAP-LPIC-001/2013.
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e Copia certificada de la solicitud de informacion ingresada
electronicamente bajo el nimero de folio 00270414 por recurrente.

e Copia certificada de la respuesta a la solicitud de informacion, enviada a
través del sistema INFOMEX en fecha ocho de julio de dos mil catorce, al

correo electronico sefialado por el solicitante.

Estas pruebas son consideradas documentales publicas en términos de lo que
dispone el articulo 267 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre
y Soberano de Puebla y tiene pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el
articulo 335 del citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria
en términos de lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Puebla.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de las solicitudes
efectuadas por los hoy recurrentes y de las respuesta otorgadas por el Sujeto
Obligado.

Séptl M O. Para un mejor andlisis del presente asunto, se hace un desglose de

la solicitud de informacion materia de este recurso en los siguientes puntos:

a) Cual es la denominacion de la empresa a la que se le concesiono el servicio
de agua en el Municipio de Puebla, de acuerdo al decreto de fecha
publicado en el Periddico Oficial de fecha trece de septiembre de dos mil
trece.
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b) Copia simple del acuerdo, contrato o convenio de dicha concesién o del
documento que avale la concesion de la empresa Concesiones Integrales
para administrar al SOAPAP.

En cuanto a la parte de la solicitud de la informacién marcada con el inciso a), esta
Comision determind en el considerando CUARTO del presente recurso de
revision, que el presente medio de impugnacién habia quedado sin materia, por lo

gue hace a esa parte de la solicitud de informacion.

Octavo. Por lo que hace al inciso b), en el que fue dividida para su analisis la

solicitud de acceso a la informacion publica motivo del presente medio de
impugnacién en la que se solicitd copia simple del acuerdo, contrato, convenio de
o del documento que avale la concesion de la empresa Concesiones Integrales
para administrar al SOAPAP, el Sujeto Obligado respondi6 sefialando
fundamentalmente que, la informacidn solicitada era considerada de acceso
restringido en la modalidad de reservada, de conformidad con el acuerdo de fecha
veintiséis de agosto de dos mil trece, debido a que el documento que se solicitd
estaba relacionado con procedimientos administrativos y judiciales seguidos en

forma de juicio que no habian obtenido resolucién definitiva y ejecutoriada.

Los recurrentes manifestaron como motivos de inconformidad que, el acuerdo de
reserva vulneraba los derechos de ciudadanos a la informacién publica, en un
contexto de privatizacion de los servicios y también allanaba el camino a la
indefension de la violacion al derecho al agua, asi como que la concesion estaba

corriendo sin mayor problema juridico.
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El Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucién recurrida reiterd
que, se trataba de informacion de acceso restringido en su modalidad de
reservada, de conformidad con lo que sefalaba el articulo 33 fracciones IV y V de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Puebla,
ya que existian once juicio de garantias, en contra del procedimiento licitatorio
SOAPAP- LPIC-001/2013. Finalmente agregd que, el documento solicitado estaba
relacionado con procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que a

la fecha de la solicitud no habian obtenido resolucion definitiva y ejecutoriada.

Asimismo es importante sefialar que, se encuentran en el secreto de la Comision
copias simples de los documentos que acreditan la existencia de diversos Juicios
de Garantias, en los que el acto reclamado lo es el procedimiento licitatorio
SOAPAP- LPIC-001/2013.

Debido a que el Sujeto Obligado sefal6 que la informacion se encontraba
reservada en términos del Acuerdo de Clasificacion de fecha veintiséis de agosto
de dos mil trece, resulta procedente realizar un andlisis del mencionado

documento, el que restringe la informacion solicitada en los siguientes términos:

“..ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINA QUE TODA INFORMACION,
DOCUMENTACION, Y DATOS, GENERADOS, OBTENIDOS, ADQUIRIDOS, DERIVADOS
Y VINCULADOS SOBRE EL PROCEDIMIENTO DE CONCESION PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE AGUA POTABLE, DRENAJE,
ALCANTARILLADO, SANEAMIENTO Y DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES EN EL
MUNICIPIO DE PUEBLA, Y LAS CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES, SEGUN
COMO SE INDICA EN LAS BASES, DE LICITACION, DE LOS MUNICIPIOS DE
CUAUTLANCINGO, SAN PEDRO CHOLULA, SAN ANDRES CHOLULA Y AMOZOC; LA
AMPLIACION, ACONDICIONAMIENTO, MANTENIMIENTO, OPERACION Y
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ADMINISTRACION DE LA INFRAESTRUCTURA HIDRICA DEL SOAPAP, Y LA
PRESENTACION DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES AL
MUNICIPIO DE TLALTENANGO, RESPECTO DE LAS AGUAS RESIDUALES QUE SE
GENEREN EN DICHO MUNICIPIO, ASi COMO AQUELLOS OTROS MUNICIPIOS CON
LOS QUE SE CELEBREN CONVENIOS DE COORDINACION CON ESE OBJETO DE
CONFORMIDAD, CON LAS BASES DE LICITACION PUBLICA SOAPAP-LPIC-001/2013,
DEL SISTEMA OPERADOR DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE PUEBLA...

SEGUNDO. MATERIA DE LA RESERVA DE INFORMACION.

Con fundamento en lo previsto por los articulos 8, 9, fraccion XXIIl, 11 fracciones |, II, IV, V,
y IX, 19, 20 y 24 fracciones |, y II, del Reglamento Interior del Sistema Operador de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla y derivado de toda
aquella informaciéon que con motivo de sus atribuciones reglamentarias, y facultades
expresamente previstas en al supracitada ley reglamentaria que se genere, contenga,
adquiera o se encuentre en poder de las diversas Direcciones de, Servicios, Legales,
Ingenieria, Administrativas adscritas a la Direccion General del Organismo Operador
Municipal, se clasifica como de acceso restringido, en su modalidad de reservada, segun lo
establece el articulo 33 fracciones I, IV, V, VIl y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, de manera enunciativa mas no limitativa se

acuerda lo siguiente:...

1. La celebracion de los convenios que con motivo del procedimiento licitatorio y en
general toda aquella informacién que directa o indirectamente el Sistema Operador
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla, en su
calidad de convocante, revele, divulgue, distribuya, entregue, transmita, reproduzca
a través de cualquier medio o que en virtud de ello obtenga o elabore, durante el
desarrollo de la Licitacion Pdublica, incluyendo en forma enunciativa mas no
limitativa, toda aquella informacion de caracter juridico, contable, comercial,
financiero, fiscal, operativo, de proyectos de mercado, de negocios o de cualquier
otra naturaleza que en su caso se a propiedad de la Convocante o bien, se

encuentre relacionada con la Convocante y/o con el Proyecto.
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2. El conjunto de documentos apéndices y anexos emitidos por el Sistema Operador
de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla, en su
calidad de convocante, con base en los cuales se realizara la Licitacion Publica.

3. El conjunto de documentos, conforme a los cuales el Sistema Operador de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla otorgara la
concesion al Licitante o licitantes que resulten ganador o ganadores, para la
realizacion del Proyecto...

4. El titulo de concesién que se adjudique al o los Licitantes que resulten ganador o
ganadores de la Licitacion Publica del Sistema Operador de los Servicios de Agua

Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla...

Lo anterior es informacién reservada, pues encuadra en la hipétesis establecida en el
articulo 33 fracciones I, IV, V, VIl y VIll de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Puebla...

Esto es asi, en virtud de que la informacion derivada del procedimiento de Licitacién
Publica nimero SOAPAP-LPIC-001/2013 esta siendo instruido por el Consejo Directivo de
este Organismo Operador Municipal, y su divulgacién comprometeria la estabilidad y
gobernanza Municipal; ya que este sujeto obligado es garante en proporcionar condiciones
de igualdad entre todos los participantes inscritos en la Licitacion Publica Nacional e

Internacional sin poner en riesgo o peligro la propiedad o posesion del SOAPAP...

Otra de las causales para poner en estatus de reserva la informacién, es de conformidad

con lo que dispone la fraccion IV del numeral 33 en su parte conducente establece:

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en

forma de juicio hasta que exista resolucion definitiva y ejecutoriada;

Esto es asi, en virtud de que existen conformados expedientes judiciales y procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicios, ante el poder Judicial Federal y, hasta el
momento no existe resolucidn de adjudicacién, o sentencia definitiva y ejecutoriada, por lo

gue se tiene el riesgo inminente de obstaculizar y entorpecer la labor de procedimiento
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licitatorio o bien judicial, jurisdiccional y administrativo para su objetiva, pronta y expedita
resolucion, ya que la divulgacion pudiera generar un serio riesgo, a los intereses publicos
del municipio y concomitantemente al patrimonio del SOAPAP; mismo que es constituido
por la universidad de los derechos y acciones del que es titular; los cuales son valorados
pecuniariamente y que se encuentran destinados a la realizacion exclusiva de sus fines y
objetivos, esto es asi, ya que la prestacién de los sistemas tanto de drenaje de las aguas
residuales, como de los sistemas de alcantarillado de las aguas pluviales, asi como, su
tratamiento y redso; y en general la prestacion de los mismos; revisten la caracteristica de
ser de interés publico.

Cabe destacar que el procedimiento licitatorio, en su naturaleza juridica representa una
serie de actos concatenados, destacando que el objeto mismo de la licitacion publica es la
eleccién de una contratante; que para llegar a su eleccién existen una serie de actos
interligados y destinados a producir un resultado juridico, que exige sucesivas
manifestaciones volitivas, con fases autbnomas que anteceden al acto juridico final que las
antecede y las une, para elegir a un contratante y establecer un acto; en tal orden de ideas
la siguiente fraccion reviste una situacion que hace considerar una causal de reserva tal

como de su lectura se podra observar:

V. La generada por la realizacién de un tramite administrativo hasta la finalizacion

del mismo;

Lo anterior es asi, ya que hasta el momento no se ha llegado a la determinacioén o eleccién
del algun contratante; y toda vez que, la hipétesis normativa que prevé el legislador local
fue considerar que la informacion creada por virtud de la realizaciéon y gestacién de un
tramite como los que implica el otorgamiento de una concesién debe ser considerada con
el caracter de reserva, hasta que una concesion de se cumpla la condicidon sine quanon,
gue es precisamente la finalizacién de todo el procedimiento licitatorio, con todo lo que en
derecho implica hasta la expedicién del titulo de concesion para la prestacion de los
servicios publicos de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y disposicién de
aguas residuales en el Municipio de Puebla... que hasta el momento en que se emite el

presente acuerdo no ha acontecido; por lo cual, no se cumple la condicionante establecida

22/28



Sujeto Obligado: Sistema Operador de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado del

Municipio de Puebla
Recurrentes: F
Ponente: Federico Gonzalez Magafia
Solicitudes: 00138914 y 00270414
Folio electrénico: RR00007614
Expediente: 126/SOAPAP-07/2014 y su acumulado

191/SOAPAP-12/2014

por la ley aplicable en la materia para que la informacién sea susceptible de ser

proporcionada, entretanto debe revestir la caracteristica de reservada...

TERCERO.- DE LA TEMPORALIDAD.
La informacion de acceso restringido que se clasifica como reservada en el presente
Acuerdo y mantendra este caracter durante siete afios, contados a partir de la fecha en la

gue se suscribe el presente acuerdo...”

En mérito de lo anterior, y toda vez que de conformidad con lo que dispone el
articulo 34 de la Ley de Transparencia ya Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de Puebla la clasificacion de la informacion debe de estar fundada y
motivada dentro de un Acuerdo de Clasificacion, es de verse que la informacion a
que se refiere el presente considerando se reserva en términos del articulo 33
fracciones I, IV, V, VIl y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
del Estado de Puebla, que a la letra sefiala:

“ARTICULO 33.

Para los efectos de esta Ley, se considera informacién reservada:

I. La que de revelarse pueda causar perjuicio o dafio irreparable a las funciones publicas,
comprometa la estabilidad, la gobernabilidad o la seguridad del Estado o los Municipios,
asi como aquélla que pudiera poner en peligro la propiedad o posesion del patrimonio
estatal o municipal o la seguridad de las instalaciones y personal de los Sujetos
Obligados;...

IV. Los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, hasta que exista resolucion definitiva y ejecutoriada;

V. La generada por la realizacion de un trdmite administrativo hasta la finalizacion del
mismo;...

VII. Las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso

deliberativo de los servidores publicos, en tanto pueda influenciar un proceso de toma de
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decisiones que afecte el interés publico y hasta que no sea adoptada la decisién definitiva.
En todos los casos, se debera documentar la decision definitiva;

VIIl. La contenida en informes, consultas y toda clase de escritos relacionados con la
definicién de estrategias y medidas a tomar por los Sujetos Obligados en materia de

controversias legales;...”

En este sentido el estudio de las causales de reserva invocadas en relacion con la
parte de la solicitud de acceso a la informacion a que se refiere el presente
considerando permite advertir que, en relacion con lo dispuesto por las fracciones
[, VII'y VIII, la copia simple del acuerdo, contrato, convenio o documento que avale
la concesion a la empresa Concesiones Integrales, no se trata de aquella
informacion que de revelarse pueda afectar estabilidad del Municipio, asi como
tampoco se trata de opiniones, recomendaciones o0 puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos o de la a contenida en
informes, consultas y toda clase de escritos relacionados con la definicion de
estrategias y medidas a tomar por los Sujetos Obligados en materia de
controversias legales, por lo que dichas causales no determinan la naturaleza

reservada de la informacion solicitada.

Ahora bien, por lo que hace a lo dispuesto por el articulo 33 fraccion V de la Ley
en la materia, que reserva la informacién relativa a la realizacién de un tramite
administrativo hasta su finalizacién, es de verse que, el acuerdo, contrato,
convenio o documento que avala la concesion a la empresa Concesiones
Integrales, en efecto deriva de la realizacion de un tramite administrativo, no
obstante lo anterior, no se actualiza la segunda parte de la disposicion normativa
que refiere a la finalizacion de dicho tramite, toda vez que a la fecha de la
presentacion de las solicitudes de informacidon que constituye el antecedente del
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presente medio de impugnaciéon, dicho tramite se encontraba concluido, de
acuerdo con las constancias que corren agregadas en autos, resultando que
inclusive fue proporcionado el nombre de la empresa a la que se le concesiono el
citado servicio, por lo que no se actualiza la causal de reserva de la informacion a

que se refiere el articulo 33 fraccion V de la Ley en la materia.

Ahora bien, el andlisis de la fraccion IV del articulo 33 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, vinculada con la parte de
la solicitud de acceso a la informacion referente al acuerdo, contrato, convenio o
documento que avala la concesién otorgada por el Sujeto Obligado a la empresa
Concesiones Integrales, permite advertir que dicha disposicion determina que se
considera informacion reservada la relativa a expedientes judiciales o los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, hasta que exista

resolucién definitiva y ejecutoriada.

En este sentido, en uso de las facultades que otorgan a esta Comision los
diversos 74 fraccion Xl y 87 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
del Estado y 229 fraccién | del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de
Puebla aplicado de manera supletoria en términos del articulo 7 de la Ley en la
materia, se solicito al Titular de la Unidad, esencialmente, remitiera las
constancias que acreditaran la existencia de los procedimientos judiciales
seguidos en forma de juicio a que hizo referencia en la respuesta que motivare el
presente medio de impugnacién en contra del procedimiento licitatorio numero
SOAPAP-LPIC-001/2013, remitiendo constancias que acreditan la existencia de
Juicios de Garantias en los que el acto reclamado lo constituye la informacion

materia de la solicitud de informacion.
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Asimismo esta Comisién pudo constatar que a la fecha de la presentacion de las
solicitudes de informacién que dieran origen al presente recurso, los citados

Juicios de Garantias se encontraban aun en tramite.

En razén de lo anterior, el estudio de la informaciéon que se analiza en este inciso,
permite advertir que la informacién solicitada es justamente el acto reclamado
dentro de diversos juicios de garantias, por lo que esta Comision considera que,
de dicha informacion podria ser modificada como consecuencia de las
resoluciones dictadas en los diversos juicios, es decir, que no se trata de
informacion definitiva y que ademas de darse a conocer podria afectar el resultado

de los citados Juicios de Amparo.

Lo anterior conlleva a esta Comision a considerar que la informacion solicitada es
informacion reservada en términos de lo que establece la fraccién IV del articulo
33 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla toda vez que se trata de informacién no definitiva, hasta se obtenga
sentencia definitiva y ejecutoriada en los Juicios de Garantias cuya documentacion
fue remitida a esta Comisién, ademas de que su divulgacion podria afectar el

sentido definitivo del fallo correspondiente.

Asimismo es importante sefialar, que el Acuerdo de Clasificacion de fecha
veintiséis de agosto de dos mil trece reserva la informacion materia de la presente
solicitud por el término de siete afios, sin embargo, la interpretacion de los
diversos 34, 35, 36 y 37 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, permite establecer que el plazo de reserva debera
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ser acorde al tiempo por el que subsista la causa de la reserva, en este sentido, el
estudio de la informacion materia de la solicitud que motivare el presente recurso
de revision referente al acuerdo, contrato, convenio de o del documento que avale
la concesion de la empresa Concesiones Integrales para administrar al SOAPAP,
no debe exceder del periodo por el que subsista la causal, por lo que el
mencionado Acuerdo debera de ser modificado a efecto de establecer que el plazo

de reserva debera de ser aquel por el que subsista la causal indicada.

Derivado de lo anterior, esta Comision considera infundados los agravios de la
recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccién Il de la ley
en la materia, determina CONFIRMAR el acto impugnado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERA.- se SOBRESEE PARCIALMENTE el acto impugnado, en

términos del considerando CUARTO.

SEGUNDA.- se CONFIRMA el acto impugnado, en términos del

considerando OCTAVO.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.

Notifiqguese la presente resolucion personalmente a los recurrentes y por oficio al

Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacion del Sistema
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Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de
Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacién Publica JOSE LUIS JAVIER FREGOSO
SANCHEZ, ALEXANDRA HERRERA CORONA y FEDERICO GONZALEZ
MAGANA siendo ponente el ultimo de los mencionados, en Sesién de Pleno
celebrada el nueve de diciembre de dos mil catorce, en Puebla, Puebla asistidos

por Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico de esta Comision.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ALEXANDRA HERRERA CORONA FEDERICO GONZALEZ
COMISIONADA MAGANA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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